《广东省交通运输厅危险化学品水路运输
装卸管理人员管理办法》编制说明
为加强危险化学品水路运输装卸管理人员管理，根据《安全生产法》《危险化学品安全管理条例》等法律法规以及《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》（交通运输部令2016年第59号）等文件精神，结合近5年来我省职业资格管理遇到的实际问题，我厅组织起草了《广东省交通运输厅危险化学品水路运输装卸管理人员从业管理办法》（以下简称“管理办法”），有关情况说明如下：
一、编制背景及必要性
从业人员是水路运输领域生产、建设和管理的具体参与者和实践者，是保障行业发展的核心和关键因素，从业人员职业素质状况与危险货物水路运输工作的质量和安全息息相关。为贯彻落实好《安全生产法》、《危险化学品安全管理条例》等有关法律法规，强化从业人员安全意识，全面提升从业人员素质，交通运输部先后印发了《关于提升交通运输从业人员素质的指导意见》（交人教发〔2015〕180号）、《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》（交通运输部令2016年第59号）、《交通运输从业人员安全素质提升实施方案》（交办安监〔2016〕184号），全面实施危险货物水路运输从业人员从业资格制度，对装卸管理人员（包括港口包装危险化学品装卸管理人员、港口散装固体危险化学品装卸管理人员、港口散装液体危险化学品装卸管理人员）实行从业资格管理，较好地把住了这一危险职业的准入关，提高了对从业人员的监管水平。

2016年《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》（交通运输部令2016年第59号）出台后，我省已有近2万人次参加了从业资格考核，其中超过4200人考核合格，取得职业资格，对加强我省危险化学品港口装卸作业安全管理起到了积极的作用。随着持证人员数量的不断增长，各地在对从业人员从业的日常监管中也发现了一些问题，需要通过制度化建设加以明确。

二、编制依据

（一）《中华人民共和国安全生产法》

（二）《中华人民共和国港口法》
（三）《危险化学品安全管理条例》
（四）《港口危险货物安全管理规定》
（五）《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》

三、编制思路
（一）与相关法律不冲突。管理办法要与国家现行法律法规及政策保持一致，以贯彻落实《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》为重点，确保管理办法中的各项规定不与上位法和国家现行政策冲突。
（二）与现有法律法规政策已有规定不重复。管理办法中主要针对从业资格考核、证书管理、从业行为管理进行规定，对于现行法律法规中已有明确要求且执行情况较好的不做重复性规定。但是对于目前已经有部分法律法规涉及，但是缺乏具体规定的相关工作，管理办法在与现有法律法规不矛盾的基础上，进行了进一步明确和规范。比如对资格证书到期换证、从业行为规范，管理办法予以更为明确的规定。
（三）总结过去，着眼当下，适当兼顾长远。管理办法编制过程中总结了过去5年我省装卸管理人员管理的经验，充分考虑目前我省港口的管理水平，特别是强调要与我省从业人员素养能力、港口企业管理水平和管理部门管理要求相适应。同时，管理办法注重结合安全管理新趋势，具有一定前瞻性。

四、编制过程
2021年3月，我厅组织相关人员组成编写组开始编写管理办法。编写组在广州召开管理办法制定工作启动会，编制项目计划，拟定研究工作大纲，初步明确了工作思路和工作分工。
    2021年4月-5月，编写组确定了调研对象，拟定调研方案，采用现场调研、问卷调研等方式开展项目基础调研工作。
    2021年5月，根据调研情况，编写组在广州组织召开内部研讨会，对管理办法起草的主要问题和技术重点进行研讨。
    2021年6月，在调研和收集整理外相关法律法规标准规范的基础上，编写组编制完成了管理办法（草案）。
2021年7月，我厅对管理办法（草案）中的具体问题补充了对部分企业书面调研，编写组根据调研情况对管理办法（草案）进行了完善。7月底，在广州召开了专家咨询会，邀请了行业专家对管理办法（草案）进行讨论，会后编写组根据专家意见对管理办法（草案）进行了修改完善，形成了管理办法（征求意见稿）。

五、主要内容说明

管理办法包括总则、从业资格管理、从业资格证书管理、从业行为规定、附则共6章，主要内容说明如下：
第一章  总则。说明了编制办法的目的以及编制的法律法规依据。明确了省级交通运输主管部门负责装卸管理人员的从业资格考核和从业资格许可，县级以上市交通运输（港口）行政主管部门负责装卸管理人员的监督管理。
第二章  从业资格考核。规定了参加职业资格考试的人员基本要求。按照《危险货物水路运输从业人员考核和从业资格管理规定》及交通运输部制定的考核大纲，明确了考试使用的系统和题库，并规定了考试时长、考试程序，合格标准、补考程序等考核程序，同时明确了考试过程中出现违纪参照国家专业技术人员资格考试违纪违规行为处理规定进行处理。
第三章  从业资格证书管理。规定了通过从业资格考核后方可取得《危险化学品水路运输从业资格证书》，并统一证书样式和编号。还针对证书换发、补发、作废、注销等环节的操作细则进行了明确，完善了资格证书全周期管理细则。
第四章  从业行为规定。明确了装卸管理人员应按准予从业的资格类型从事装卸作业，从业期间参加安全生产教育和培训，由港口企业负责做好培训档案的记录。明确了装卸管理人员进行装卸作业现场指挥或者现场监控应履行的职责。明确了不同类型作业现场的划分以及不同作业现场装卸管理人员的配备要求。规定了港口企业向管理部门报送聘用和解聘装卸管理人员的内容和频次。
第五章  监督管理。明确了在经营许可环节进行监管，从事港口危险货物作业的港口经营人取得经营许可，必须提供危险货物装卸管理人员的从业资格证书。在日常监督检查环节，交通运输（港口）管理部门应加强对企业的现场检查，发现违规行为依据上位法进行处理，并记入装卸管理人员的信用档案。
第六章　附则。对装卸管理人员进行了明确的定义。由于危险货物与危险化学品的装卸管理要求是一致的，因此明确了装卸危险货物的管理人员可参照本办法管理，还规定了本省以外取得从业资格证书，但在本省港口企业从业的装卸管理人员，在本省从业期间的从业行为管理依照本办法执行。本办法自发布之日起实施，有效期5年。
