广东省高速公路工程施工作业人员实名制管理办法
（征求意见稿）

第一条　为进一步规范我省高速公路工程建设管理，提升工程项目管理能力，保障施工作业人员和企业的合法权益，强化工程建设领域人才市场建设，依据《国务院关于进一步做好为农民工服务工作的意见》（国发〔2014〕40号）和《交通运输部<关于做好交通运输行业为农民工服务工作的实施意见>》（交公路发〔2015〕39号），以及国家、交通运输部等主管部门发布的法律法规和标准规范，结合我省实际，制定本办法。

第二条　本办法适用于广东省新建、改（扩）建和大修高速公路工程，其他工程可参照执行。

第三条　本办法所称实名制管理，是指通过识别二代身份证、指纹等信息，建立施工单位施工作业人员信息台账，将其身份信息、从业资格、教育培训、从业经历、诚信状况等情况进行系统化、信息化管理，实时记录人员动态信息，形成用工和信用管理体系。

本办法所称各参建单位，包括项目法人或其派驻负责工程项目组织实施的管理机构（以下简称建设单位），以及承担建设项目法人单位发包工程的监理企业派驻工程项目负责履行委托监理合同的组织机构（以下简称监理单位）和承担建设项目法人单位发包工程的施工企业派驻工程项目负责履行委托施工合同的项目经理部（以下简称施工单位）。

本办法所称施工作业人员，是指受雇于高速公路工程施工单位（包括施工企业、分包单位和劳务合作单位），并与之形成劳动关系的从事施工作业（含设备操作）的劳务用工人员（含施工班组长）。
本办法所称的施工企业，是指直接承包建设项目法人单位发包工程的专业施工承包企业，包括施工总承包企业。
第四条　实名制管理遵循“谁用工，谁负责”原则，实施遵循“分类推进、逐步实施”原则。

第五条　建设单位在招标文件和工程施工、监理合同中应明确实施实名制管理的要求，将实名制管理所需费用列入工程安全文明措施费。

各参建单位应建立实名制管理细则，明确组织机构、管理职责，各参建单位负责人是实名制组织机构中的第一责任人。

第六条　建设单位根据统一标准，按照“互联互通、公开透明、安全高效”原则，负责统筹建立本项目实名制信息管理系统，系统应安全、稳定、可靠，严格防范非授权操作，并至少具备以下主要功能：

（一）信息的录入、编辑、生成、对接、交换、统计、发布。

（二）系统通过识别身份证、指纹等信息实现实名认证。

（三）实现对施工单位施工班组，以及现场施工作业人员的进退场登记、考勤。

（四）实现对施工单位用工情况的动态管理，实现对现场人员的服务，保障其权利。

（五）提供政府监督、企业管理、公众服务等所需要的用户平台。

（六）本办法和其他规定的其他功能。

第七条　实名制信息应包括以下内容：

（一）基本身份信息：本人的身份证号码、姓名、性别、政治面貌、学历、学位、住址、联系电话，以及应急联系人及电话等。

（二）劳保信息：劳动合同、社保、体检报告等。

（三）从业资格和技能信息：职业资格证、技能证等。

（四）培训教育信息：进场和日常技能、安全教育等。

（五）从业经历：从事高速公路建设相关工作经历和业绩等。
（六）质量追溯：对现场人员负责的工程质量情况进行追溯。
（七）考勤记录：人脸识别、指纹记录和考勤记录等。

（八）工资支付：工资卡号、工资结算和支付信息等。

（九）诚信信息：奖励、处罚、违章记录、不良行为等。

（十）评价信息：专业分包和劳务合作单位对施工作业人员工作情况的考核、评定等信息。

（十一）其他信息。

第八条　各参建单位应根据工作需要配置至少1名实名制管理人员负责具体事务。其中施工单位配置至少1名专职实名制管理人员，负责实名制管理信息采集工作。应在项目部“工人学校”处设立标识明显的信息采集点（当有设置“工人学校”分校的，也应在分校处设立信息采集点），便于施工作业人员办理实名制管理信息采集业务。在合同段或大型工点刚开工阶段，实名制管理人员应直接到居住人数较多的工人驻地进行信息采集工作。
第九条　施工单位（包括施工企业、分包单位和劳务合作单位）须依法与招用的施工作业人员签订书面劳动合同并严格履行，建立名册并办理劳动用工备案，保证双方权益。临时或短期聘用的施工作业人员，也应与其签订短期临时劳动合同。
第十条　实名制管理严格实施施工作业人员进退场登记制度，坚持先实名制登记，再进场作业。施工作业人员进退场登记应按照如下程序进行：

（一）登记施工单位进场信息：单位信息、项目信息等。

（二）登记分包单位和劳务合作单位（如有）进场信息：单位信息、工程或施工内容信息等。

（三）登记所属班组进场信息：班组长信息、进场申请、工作内容等。
（四）施工单位录入施工作业人员进场备案信息：本办法第七条要求的相关信息。
（五）施工作业人员退场后，用工、施工单位应同时对其进行评价，施工单位应及时录入评价信息。
（六）驻地监理工程师审核。
第十一条　施工单位应做好实名制的档案管理工作，相关单位（班组）、施工作业人员的进退场登记应闭合。各类纸质档案和电子档案与工程档案一并建档保存。
第十二条　实名制信息应及时采集、更新，并实行动态监管，不得遗漏、伪造信息。信息采集、管理部门等应做好人员信息保密工作，不得泄露实名制信息。
第十三条　建设单位负责协调、监督项目各参建单位开展实名制管理工作，负主导责任。定期或不定期检查施工单位落实用工实名制工作，定期检查每季度应不少于一次。
第十四条　监理单位负监理责任，应当对施工单位落实用工实名制工作进行监理，每两个月至少组织一次落实用工实名制工作专项检查。对施工单位未按本办法实施用工实名制管理工作的，应书面要求限期整改。施工单位限期未整改或整改不到位的，监理单位应及时报告建设单位；经建设单位督促施工单位仍不按要求未整改或整改不到位的，应向属地交通运输主管部门报告。

第十五条　施工单位对实名制管理负总责；分包单位和劳务合作单位按照合同约定，对其施工范围的实名制管理负直接责任。分包单位和劳务合作单位应积极配合施工单位开展实名制管理工作，及时报告本单位施工作业人员进场、转岗、退场等情况。
第十六条　省交通运输厅负责协调、指导全省高速公路工程施工作业人员实名制管理工作，负责统一实名制信息管理系统标准，提供信息服务给各相关监督管理部门依权限使用。按属地管理原则，地方交通运输主管部门负责监督本地区高速公路项目实施施工作业人员实名制管理工作。
第十七条　省交通运输厅结合实名制管理，进一步完善信用评价体系标准，强化施工作业人员信用管理，推进施工作业人员产业化建设，促进交通运输工程建设人才市场有序、健康、可持续发展。 
第十八条　各级交通运输主管部门应畅通投诉、举报渠道，接受公民或社会组织对于违反本办法的投诉、举报，并依法调查处理。
第十九条　施工单位未按照本办法实施实名制管理或实施过程中弄虚作假的，建设、监理单位未按照本办法实施实名制管理和检查工作的，将作为不良行为依照《广东省交通运输厅关于广东省公路水运工程建设质量安全重要事项阳光公开的实施办法》有关规定予以公开，并与信用评价相挂钩。
第二十条　本办法由广东省交通运输厅负责解释，自2018年？月？日起施行，有效期5年。
