附件4

国内水路运输经营资质预警管理办法

一、为加强国内水路运输经营资质动态监管,根据《国内水路运输经营资质管理规定》,制定本办法。

二、本办法适用于交通主管部门在经营资质动态监管过程中，对违反经营资质管理规定的国内水路运输经营者，所采取的加强监管的措施。
三、国内水路运输经营资质预警工作由经营者所在地人民政府交通主管部门负责，并可由其设立的航运管理机构承担具体工作。
省级人民政府交通主管部门应加强对下级管理部门经营资质预警工作的指导，并监督本省（区、市）范围内预警工作的实施。

四、交通主管部门对国内水路运输经营资质动态监管实行累积记分制度，并根据记分情况，对经营者的经营资质实施相应等级的预警。

每一公历年为一个累积记分周期，满分为12分。

五、国内水路运输经营者所在地人民政府交通主管部门对经营者违反法律、法规和经营资质管理规定的行为，以及其经营的船舶发生安全责任事故或被海事管理机构列入“重点跟踪船舶名单”的，应给予记分。

记分的依据为违法违规处罚记录、经营资质监督检查记录以及海事管理机构提供的船舶安全事故情况、公布的“重点跟踪船舶名单”等。国内水路运输经营者在异地发生上述行为被交通主管部门处罚的，作出处罚的交通主管部门应在5个工作日内将处罚情况书面通知经营者所在地人民政府交通主管部门。

依据上述行为的严重程度，一次记分的分值为12分、6分、3分、2分四种（具体记分标准附后）。

六、经营者所在地交通主管部门在记分的同时，应以书面形式向被记分者发出《国内水路运输经营资质动态监管记分通知书》（附后）。

七、经营者有两个以上被记分行为的，应分别计算，累加分值。

被记分行为涉及行政处罚的，行政处罚与记分同时进行，记分不影响行政处罚的执行。
八、国内水路运输经营资质预警分为橙色、红色两个等级。

经营者在一个记分周期内累积记分达到6分（含）以上9分以下的，列入橙色预警范围。

经营者在一个记分周期内累积记分达到9分（含）及以上的，列入红色预警范围。

九、预警的期限分别为：

橙色预警的期限为该记分周期年度，但如果期限少于半年的，顺延到下一年度从被列入预警之日起的半年之内；

红色预警的期限为1年，从被列入红色预警之日起计算。

十、列入橙色预警范围的经营者，在预警期内记分分值继续增加而达到红色预警条件的，应列入红色预警的范围，并按红色预警的要求相应调整预警期限。

十一、国内水路运输经营者被列入相应的预警等级后，其所在地人民政府交通主管部门应以书面形式向其发出《国内水路运输经营资质预警通知书》（附后），并将有关预警情况向社会公布。

十二、经营者所在地交通主管部门根据预警等级不同, 对相关国内水路运输经营者，在经营资质年度核查外实施不定期抽查。

对列入橙色预警的经营者, 在预警期内至少安排一次不定期抽查；对列入红色预警的经营者,在预警期内每季度至少安排一次不定期抽查。

十三、交通主管部门在实施不定期抽查的过程中，应按照《国内水路运输经营资质管理规定》规定的经营资质条件进行核查。对达不到经营资质条件的，应提出限期整改；对核查中发现经营者有符合经营资质监管记分的行为，应给予相应的记分。

十四、预警期满后，经营者不再具备列入预警条件的，由其所在地人民政府交通主管部门给予解除预警，并向社会公布。但经营者因达不到经营资质条件被限期整改的，在整改期内不解除预警。

十五、交通运输部建立全国国内水路运输经营资质监管记分管理信息系统，向社会公布记分查询方式，提供查询便利。

十六、国内水路运输经营者对记分有异议的，可在被记分后的1个月内以书面形式向所在地省级人民政府交通主管部门提出复核。省级人民政府交通主管部门应在收到申请后的15个工作日内复核完毕，并将复核结果书面答复申请人。

十七、交通主管部门在国内水路运输经营资质动态监管中，应规范管理行为，秉公执法，严格遵守有关廉政规定，不得借监管名义违规收费或收受财物。
        国内水路运输经营资质监管记分标准

一、国内水路运输经营者有下列行为之一，一次记12分：

    （一）未经批准或擅自超越经营范围从事营业性运输的；

（二）篡改船龄或使用报废船舶从事营业性运输的；

（三）向交通主管部门提供虚假材料，骗取水路运输许可证、船舶营业运输证及有关审批、登记文件的；

（四）违反国家有关规定，严重扰乱航运市场秩序的；

（五）所经营的船舶发生重大以上安全事故，并负主要责任的；
（六）拒绝交通主管部门进行的正常经营资质监督检查，或未按规定接受年度核查的。
二、国内水路运输经营者有下列行为之一，一次记6分：

（一）未按规定设立满足经营需要和安全管理要求的经营、海务、机务、船员管理组织机构的；

（二）未按规定建立安全管理和经营管理台帐的；

（三）与所经营船舶未签订安全责任书、未履行船舶安全管理职责的；

（四）非法转让或变相转让水路运输经营资格，接受船舶“挂靠”经营的；

（五）所经营的客船超载营运的（每艘次记分一次）；

（六）在日常经营资质监督检查中，向交通主管部门提供虚假材料的；

（七）所经营的船舶发生重大以上安全事故，但不负主要责任的；

（八）所经营的船舶发生较大或一般安全事故，并负主要责任的。

三、国内水路运输经营人有下列行为之一，一次记3分：

（一）未按《规定》第九条要求配备相应的专职管理人员的（每人次记分一次）；

（二）所经营船舶被海事管理机构列入“重点跟踪船舶名单”的（每艘次记分一次）；
（三）未建立安全生产应急预案的，或未定期实施安全生产演习的；

（四）所经营的客船未经核准擅自减少、增加或变更停靠站点的；

（五）未使用规定的运输票据进行营业性运输的；
（六）所经营的船舶发生较大或一般安全事故，但不负主要责任的。

四、国内水路运输经营者有下列行为之一，一次记2分：

   （一）未按《规定》第二十六条的要求报备相关情况的（每项记分一次）；

（二）自有并经营的船舶运力规模不符合《规定》第八条要求的；

（三）企业及所经营的船舶发生其它违法违章行为被处罚的（每被处罚一次记分一次）；

（四）所经营的客船因服务质量问题，发生有效旅客投诉的（每艘次记分一次）；

   （五）妨碍交通主管部门进行正常经营资质监督检查的。

     国内水路运输经营资质动态监管
记分通知书

______________:

根据《国内水路运输经营资质管理规定》和《国内水路运输经营资质预警管理办法》的有关规定，对你单位（个体经营者）的下列行为给予记分：

	被记分行为
	记分分值

	
	

	合计记分分值
	


                            （盖章）

                                 年  月   日

      国内水路运输经营资质

预警通知书

______________:

根据《国内水路运输经营资质管理规定》和《国内水路运输经营资质预警管理办法》的有关规定，你单位（个体经营者）已被列入国内水路运输经营资质预警范围，预警等级为______，预警期从__________至__________止。

你单位（个体经营者）在今后的生产经营活动中，应进一步加强管理，依法经营，保障运输安全，有效保持经营资质条件。
   预警期内，我们将加大监管力度，如你单位（个体经营者）的经营资质水平继续下降，我们将依法采取进一步措施，直至取消国内水路运输经营资格。
                            （盖章）

                           年  月   日
